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Par banku priekslikumiem
finansu sektora reputacijas uzlabosanai

Nemot véra notikumus un diskusijas par situaciju finansu sektora, Latvijas
Komercbanku asociacija (turpmak - LKA) rosina vairakus normativo aktu priekslikumus,
kas butu virzami izskatiSanai iespéjami tuvakaja laika.

Pievérsam Jasu uzmanibu, ka LKA Padomeé 2017. gada oktobri apstiprinats nozares
pasregulacijas dokuments - Noziedzigi iegtatu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finanséSanas novérsanas un sankciju ievérosanas (AML/CFT) politika un vadlinijas, lai
tuvakajos 2 - 3 gados savu biedru vidii sasniegtu augstakos starptautiskos standartus finansu
noziegumu novérsana un apkarosana.

LKA turpinas stradat pie So pasregulacijas prasibu konsekventas ievieSanas un
lielaku saisto$o spéku LKA biedriem, ka ari pastavigi izvertés nepiecieSamibu S$os
dokumentus pilnveidot un izdot jaunas pasregulacijas prasibas.

Jauna nozares politika paredz ari nulles toleranci pret likuma parkapumiem un
prettiesisku darbibu, ka ari stiprinat aktivu sadarbibu ar valsts iestadem un
tiesibsargajosajam iestadem.

Seviska uzmaniba politika pievérsta sadarbibas principiem ar ¢aulas veidojumiem,
kas butiski ierobezo banku sadarbibu ar $adiem veidojumiem, ka ari starptautisko finansu
sankciju, ieskaitot OFAC sankciju, ievéro$anas principus.

Noluka kopigi stiprinat Latvija stradajoso banku starptautisko reputaciju piedavajam
izdarit ari grozijumus tiesibu aktos.

1. Prasibas kreditiestazu darbiniekiem

LKA ietvaros diskutéjam par labako risinajumu, lai parbauditu kreditiestadés stradat
griboso un stradajoso personu atbilstibu darba pienakumiem un nodro$inatu sabiedribas
uzticibu finansu sektoram, ka ari mazinatu riskus, ka negodpratigi darbinieki iesaistitu
kreditiestadi noziedzigas darbibas.

Secinajam, ka Kreditiestazu likuma janosaka, ka finansu pakalpojumu sniegSana tiesi
iesaistitas personas nedrikstétu but soditas par tiSa noziedziga nodarifjuma izdarisanu
(kamér sodamiba nav dzésta vai nonemta) vai tadas personas, kuram ir aktivs
maksatnespéjas process. Tapat likumam biitu janodrosina iespéja veikt pretendenta darbam
kreditiestade parbaudi, nemot véra attiecigos valsts registrus un citu informaciju.

Esam izstradajusi Kreditiestazu likuma grozijumus (pamatojumu) un informéjusi par
tiem Finan$u ministriju. Ceram uz pozitivu likuma grozijumu virzibu.

Vienlaikus no korporativas parvaldibas un risku uznemsanas viedokla batu
izvertéjams, vai kreditiestades akcionars - fiziska persona ar butisku lidzdalibu (10% un
vairak) drikstétu bat $is pasSas kreditiestades valdes loceklis, valdes priekssedétajs vai
padomes priekssedétajs. Aicinam diskutét par So priekslikumu un vertét ta turpmaku
virzibu.



2. Informacijas apmaina starp bankam, ka ari bankam un valsts institiicijam

LKA kop$ 2017. gada aktivi strada pie banku un valsts iestazu sadarbibas
stiprinaSanas énu ekonomikas un finansu noziegumu apkarosana. Darba grupas secinats,
ka sadarbibas efektivitates un produktivitates veicinasanai nepieciesami likuma grozijumi,
lai reguléjums kopuma atbilstu jaunadkajam pasaules tendencém finansu noziegumu
apkarosana un ietvertu cieSu sadarbibu pirms formalo procedtaru uzsaksanas. 2017. gada
novembri rikojam pasakumu banku un valsts sektora parstavjiem kopa ar Apvienotas
Karalistes un ASV tiesibaizsardzibas iestazu parstavjiem, lai izprastu labakos risinajumus un
apzinatu labakos darbojoSos paraugus.

Minétais risinajums ietver tris darbibas virzienus.

2.1. Informacijas apmaina starp kreditiestadem

Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanas
likuma 44.panta ceturta dala noteic, ka kreditiestades var apmainities ar personas datiem par
personam, ar kuram $aja likuma noteiktaja kartiba nav uzsaktas vai ir izbeigtas darijjuma
attiecibas, o personu patiesajiem labuma guvéjiem un pilnvarotajam personam. Tomér datu
apstrades tiesiskuma riski un vienotas formas neesamiba attur kreditiestades no $is
progresivas tiesibu normas praktiskas istenosanas pilna apjoma.

Piedavajam kopigi ar Finan$u ministriju, Tieslietu ministriju un Finansu un kapitala
tirgus komisiju rast labako veidu, ka ar likumam pakartotajiem tiesibu aktiem rast sis tiesibu
normas efektivu piemérosanas kartibu (iesp&ams, izdot Ministru kabineta vai Finansu un
kapitala tirgus komisijas noteikumus vai ieteikumus). LKA ir nekavéjoties gatava iesaistities
So tiesibu aktu izstrade.

2.2. Informacijas apmaina starp kreditiestadém un valsts institiicijam

LKA ka galveno prioritati rosina Latvija ieviest instrumentu, kas pasaulé aktivi
attistas, proti, publisko un privato partneribu informacijas apmaina un cina ar finansu
noziegumiem. Labakais piemérs tam ir Apvienota Karaliste un t.s. “JMLIT operativa grupa”,
kuras izveide devusi batisku un statistiski izméramu ieguldijjumu cinai ar finansu
noziegumiem. Kreditiestadém $ada sadarbiba sakotnéji batu brivpratiga.

Pétijumi liecina, ka apméram 80 - 90 procenti no Kontroles dienestiem pasaules
méroga iesniegtajiem zinojumiem par aizdomigiem darijjumiem nav bijusi noderigi
tiesibsargajoso iestazu veiktajas izmeklésanas. Eiropola dati liecina, ka tikai 10 procentus
no iesniegtajiem zinojumiem Eiropola dalibvalstis ir izmantojusas turpmakai izmeklésanai.
Latvijas Kontroles dienesta majas lapa Sobrid pieejams parskats par 2016. gadu - sanemti
vairak neka 15 000 zinojumu, talak izmekléSanas iestadém nodoti nedaudz virs 200.

Apvienotas Karalistes piemérs ietver nelielas tiesibsargajoso iestazu un kreditiestazu
parstavju operativas grupas izveido$sanu, kas nepastarpinati apmainas ar informaciju par
konkrétam izmekléSana esosam lietdam un personam, lai sagatavotos katrai pusei noteikto
uzdevumu veikSanai. Péc informacijas iegiSanas katra puse veic darbibas, ko jau Sobrid
paredz likumi, bet fokuséti un precizak. Nereti ir konstatéjams, ka tiesibaizsardzibas iestades



nezina, ko un ka tie$i pieprasit no bankam, ka ari bankas nezina, ka informaciju pareizak
nodot, vai nezina to, ka probléma skar ne tikai vienu banku, bet vairakas.

LKA jau sadarbojas ar tiesibsargajosam iestadém (t.sk. ar Valsts ienémumu dienestu
un Valsts policiju), esosa reguléjuma ietvaros, tomér ir skaidrs, ka esosais reguléjums Sobrid
ierobezo plasaku un efektivaku sadarbibu.

LKA ir sagatavojusi priekslikumus konkrétiem grozijumiem Noziedzigi iegutu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas novérsanas likuma, lai risinatu jautajumus
par sadarbibas modela un informacijas apmainas pilnveidi un ir gatava tos iesniegt
izskatiSanai valdiba.

2.2.1. Kontroles dienesta pozicionéjums valsts parvalde un ta loma

Augstakminéto priekslikumu ievieSsana batiska batu tiesi Kontroles dienesta
stiprinasana. Jau Sobrid tiesi Kontroles dienestam normativie akti paredz informacijas
apmainas un atbildibas nosacijumus, kas buitu efektivs pamats pilnveidotajam tiesiskajam
reguléjumam. Diemzél, praksé lidz sim Kontroles dienests 8adu efektivaku sadarbibas
modeli nav virzijis, un musu ieskata Kontroles dienesta strukturalais pozicionéjums arpus
izpildvaras ir Skérslis aktivakas sadarbibas veidosanai ar Kontroles dienesta iesaisti.
Savukart, bez Kontroles dienesta lidzdalibas $adi sadarbibas modeli nebtus pilnvértigi, jo
starptautiskas sadarbibas ietvaros tiesi Kontroles dienestam vajadzétu sanemt visplasako
informaciju par apdraudéjumiem un jauniem riskiem, kadiem varétu tikt paklauta Latvijas
finansu sistéma.

LKA 2018. gada 9. janvara véstulé Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas
novérSanas komisijai noradija uz nepiecieSamibu apsveért Kontroles dienesta strukttras
pilnveidi, institucionalo piederibu, ka ari efektivu sadarbibu starp Kontroles dienestu, Valsts
policiju, Prokuratiru un Valsts ienémumu dienestu. Péc LKA ieskatiem, minétais nevar
aprobeZoties tikai ar personala politikas lémumiem Kontroles dienesta; to skaidri pierada
pasaules prakse.!

LKA ierosina diskutét un lemt par Kontroles dienesta turpmako attistibu izpildvaras
ietvaros.

2.3. Informacijas apmaina starp kreditiestadem un Valsts ienémumu dienestu

LKA jau Sobrid ciesi sadarbojas ar Valsts ienémumu dienestu, lai risinatu jautajumu
par veidu, ka labak istenot likuma “Par nodokliem un nodevam” 22.2 panta paredzéto
zinosanu par aizdomigiem darjjumiem. Formala zinoSana ir smagnéjs process bankam un
pasam Valsts ienémumu dienestam. Lai $1 datu apmaina btitu mazak smagnéja, tai vajadzigs
ari pavado$s sadarbibas process, kas pielauj operativu datu apmainu analizes nolaka.

Piedavajam wuzsakt vismaz pilotprojektu, kas lautu abam pusém operativak
apmainities ar konkrétiem analizéetiem klientu datiem, lai precizak zinotu Valsts ienémumu
dienestam un neparslogotu gan Valsts ienémumu dienestu, gan bankas ar tehniskas
informacijas apstradi.

Lai nodrosinatu efektivaku informacijas apmainu cinai ar énu ekonomiku,
Kreditiestazu likuma 63. panta btatu paredzama Valsts ienémumu dienesta un kreditiestazu
operativa sadarbiba “nolaka analizét klientu ricibu, lai identificétu aizdomigus darijumus

1 Pieejams:
https:/ /rusi.org/sites/default/files /201710 _rusi_the_role_of fisps_in_the_disruption_of crime_maxwwell_art
ingstall web 2.pdf
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nodoklu joma”. Kreditiestadem $ada sadarbiba sakotnéji batu brivpratiga (iespé&jams,
sakotngji terminéta parejas noteikumos).

Sada mehanisma iedzivinasana buatiski uzlabotu cinu ar énu ekonomiku un mazinatu
finansu sektora izmantosanu, lai izvairitos no nodoklu nomaksas.

3. Sadarbibas ierobeZosana ar ¢aulas veidojumiem

LKA pilniba atbalsta to, ka ¢aulas veidojumu apkalposana ir buitiski ierobeZojama un
ipasi kontroléjama, kas ari noteikts LKA AML/CFT politika un vadlinijas.

LKA ierosina, ka gadijuma, ja ¢aulas veidojums atbilst visiem trijiem Noziedzigi
iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanas likuma 1.panta 15.1
punkta kritérijiem, tad sadarbibai ar to batu jabut aizliegtai ar likumu. Masu ieskata sads
risinajums laus efektivi mazinat un novérst nevélamo klientu klatbatni Latvijas finansu
sistéma un skaidri paust Latvijas nostaju.

Izskangjis priekslikums par ipaSas nodevas ievieSanu par caulas veidojumu
apkalposanu. Svarigakais, ka $ada nodeva nerada iespaidu, ka tas nomaksa ir “atlauja
rikoties péc vajadzibas”. Msu ieskata sadas nodevas noteiksana, bez citiem ierobezojumiem
sadarbibai ar ¢aulas veidojumiem vél vairak kaités Latvijas starptautiskajai reputacijai. Péc
musu riciba esosas informacijas, $ads sistémas risku mazinasanas instruments nav
starptautiski pienemts. Stradajot pie risinagjumiem, ladzam vertét iespéjamibu, ka bus
personas, kuras noteikto nodevu meéginas apiet. Jabat ari uzmanigiem ar fiksétu raditaju
(riska koeficientu) vai jurisdikciju noradisanu likuma/noteikumos, ko iespéjams viegli apiet.
Svarigi ir tas, kapéc caulas veidojums ir izveidots, ko tas dara. Ari Igaunijas vai Latvijas
uzpnémums var but caulas veidojums, kura meérkis ir naudas atmazgasana un finansu
noziegumu veikSana. Nodevas attiecinasana péc jurisdikcijas vai lidziga principa var
veicinat de facto ¢aulas veidojumu registraciju Latvijas Uznémumu registra. Musu ieskata
efektivaks batu skaidrs aizliegums sadarbibai ar jebkuru ¢aulas veidojumu, kas atbilst visiem
trijiem Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanas likuma
1.panta 15.1 punkta kritérijiem. Tam nepiecieSami likuma grozijumi.

4. Politiski nozimigu personu saraksts

Sobrid dalu no valsts amatpersonam, par kuram un kuru radiniekiem ir zinas Valsts
ienémumu dienestam, iespéjams bez papildu darbibam identificet ka politiski nozimigas
personas. Sis personas, pamatojoties uz iesniegtajam valsts amatpersonu deklaracijam, ir
uzskatamas par politiski nozimigam personam.

Neapsaubami, ka katra likuma subjekta atbildiba ir identificét $adas personas. Tomeér
ir grati rast skaidrojumu, ka par Latvijas politiski nozimigam personam dati jaiegtist no
arvalstu datu bazem (atseviskiem likuma subjektiem (ne bankam) nemaz to izmaksu dél nav
viegli pieejamas). Savukart So personu radinieku noskaidrosanai jaiegtst plass datu apjoms
no daudzam nesaistitam personam un dazadiem registriem, ko Datu valsts inspekcija jau
rakstveida atzinusi par nesameérigu datu apstradi.

Tadeél rosinam veidot politiski nozimigu personu sarakstu, kas satur tipiskakas un
galvenas sadas personas (tas nekad nebts pilnigs un izsmeloss), ka ari ir tikai informacijas



avots un neatbrivo likuma subjektus no atbildibas. Tam uzreiz nav jaievies dargi IT
risinajumi, pieméram, Danija tas ir publiski pieejams saraksts Excel formata.?

5. Citi aktuali jautajumi

LKA pauz atbalstu atbildigo institticiju idejai stingrak regulét nekustama ipasuma
agentus, arpakalpojuma gramatvezus un juridisko veidojumu registrétajus. Esam gatavi
sniegt atbalstu S0 uzdevumu izpilde.

LKA ari atkartoti akcenté, ka ir loti butiski palielinat sankcijas komersantiem un
personam par patieso labuma guvéju nezinosanu vai nepatiesas informacijas sniegSanu par
tiem. Vacija un Austrija, pieméram, Sadas sankcijas sasniedz 100 000 eiro un vairak. Tas
varétu ietvert ari aizliegumu rikoties ar kapitala dalam, ka tas paredzéts Nacionalas drosibas
likuma attieciba uz nacionalajai drosibai nozimigam kapitalsabiedribam.

LKA 3obrid sadarbiba ar Finan$u ministriju un Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministriju aktivi strada, lai uzlabotu banku un valsts registru informacijas apmainu,
kas batiski paatrinatu un uzlabotu informacijas iegiSanu par personam, laujot to izmantot
cInai ar finansu noziegumiem.

LKA konsultéjas ar atbildigajam institGcijam par labako tiesisko risinajumu, lai
iznemtu kriminalprocesa ietvaros arestétos lidzeklus no kreditiestadém (neintegrétu tos
finangu sistéma) un nodotu tos izmeklésanas iestadei glabaganai tas konta Valsts kasé. Sobrid
par attiecigo jautajumu Trasta komercbankas gadijuma bijusas vai notiek tiesvedibas, kas
nebttu pielaujams turpmak.

Meés augsti vértéjam valdibas un visu atbildigo institticiju vélmi spert konkrétus solus
finansu sektora reputacijas uzlabo$anai un esam gatavi lidzdarboties tiesiska reguléjuma

pilnveidosana. Ir vairaki jautajumi, kas ir neatliekami. Lidzam Jasu atbalstu to turpmaka
izstradé un virziba.

Ar cienu,

valdes priekssédétaja Sanda Liepina

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTITS AR
DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU

2Sk.: https:/ /www finanstilsynet.dk/da/Tal-og-Fakta /PEP-liste
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