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Par PVN dalitas samaksas sistémas ievieSanu

Latvijas FinanSu nozares asociacija (turpmak - Asociacija) ir izvertejusi Valsts
ienémumu dienesta ieceri ieviest pievienotas vértibas nodokla (turpmak - PVN) dalitas
samaksas sistému, tostarp iepazinusies ar turpmak minétajiem Eiropas Komisijas viedokliem
un Polijas - ieceré minéta pieméra - normativo reguléjumu un praksi.

Asociacija apzinas nepiecieSamibu nelokami apkarot PVN krapsanas shémas un ir
gatava atbilstosi un profesionali iesaistities $aja darba. Apzinamies, ka kreditiestazu loma $o
shému noveérsana ir buatiska, primari atbilstosi istenojot “pazisti savu klientu” principu.
Tadéjadi Asociacija atbalsta tikai proporcionalu risindjumu ievie$anu, risinajumu, kas nerada
nesameérigu administrativo slogu, salidzinot ar potencialo ieguvumu. Proporcionalitate
paredz, ka tiek skaidri noradita un pamatota célonsakariba starp risinamo problému
(uzdevumu), lidzekli tas risinasanai un sasniedzamo rezultatu.

Ievérojot Sos visparigos principus, sniedzam savu vértéjumu, iebildumus un
priekslikumus.

Galvenie modeli un ieviesanas termini
Vestules ietvaros aplakosim divus modelus:

e 1.modelis. Polijas modelis, kura abiem komersantiem obligati nepiecieSams
konts tieSi konkrétas valsts (5aja gadijuma - Latvijas) kreditiestadé, uzturot
maksajumu kontu un ar to saistito PVN kontu (atsevisks maksajumu konts ar
ierobezotu funkcionalitati). Klients ierosina maksajumu par preci vai
pakalpojumu, izmantojot kreditiestade pieejamas maksajumu formas, kuras
aizpilda attiecigos laukus (t.sk. pamatsumma bez PVN un PVN summa) un tie
tiek atmaksati no katra konta. Izejosais maksajums no bankas ir viens, bet taja
ir atspogulotas 2 summas, sanémeéjbanka to atpazist un sadala pa sanémeéja
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diviem kontiem - maksajumu kontu un PVN kontu. No PVN konta var veikt
tikai maksajumu PVN dalu citam PVN maksatajam vai veikt citu atsevisku
nodoklu maksajumus uz Valsts kasi. Par maksajumu pareizibu atbild vienigi
pats maksatajs, banka neveic nekadas kontroles.

e 2.modelis. Ipasa nodoklu konta modelis PVN sanems$anai valsts pusé, kas
paredz, ka maksatajs veic samaksu par preci vai pakalpojumu neto, bet PVN
dalas samaksu veic uz Valsts ienémumu dienesta kontu Valsts kase vai
kreditiestade.

Ja kads no modeliem tiek ieviests ka obligats un saskanots ar Eiropas Komisiju, ir
svarigi, ka ievérojami resursi, tostarp kreditiestazu pusé, netiek téréti istermina risinajumam.
Sobrid virkné jomu kreditiestades velta batiskus resursus IT sistému izstradei, kas ir obligatas
citos normativajos aktos. Polija §1 modela ievieSana prasija 9 ménesus.

Latvijas gadijuma nepastav vienotas kliringa servisa iestades un tadél izstrades process
aiznemtu ilgaku laiku - ne mazak ka vienu gadu un seSus ménesus, jo pirms praktiskas
ievieSanas banku sistémas javienojas par starpbanku maksajumu standartiem.

Aptuvenas izmaksas, atkariba no termina, risindjuma specifikacijas, kreditiestades
lieluma batu nedaudz atskirigas, bet vidéji katrai kreditiestadei sadas butiskas maksajumu
procesa izmainas sakotnéja ieguldijuma prasitu no 0,5 lidz 2,5 miljoniem eiro.

Labas likumdosanas princips

Pirms sakt diskutét par tehniskajiem risindjumiem, ir svarigi identificét, kuras tiesi
PVN krapsanas tipologijas un kada veida ar jebkuru no priekslikumiem, kas tiktu virzits talak,
tiktu izskaustas vai mazinatas. Janem veéra, ka PVN plaisa Polija pirms kompleksu pasakumu
veiksanas bija 25 procenti, un to rezultata ta samazinajas lidz 12 procentiem. Latvija PVN
plaisa Sobrid neparsniedz 10 procentus, kas atbilst ES vidéjam limenim.!

Privatajam sektoram, veltot kadas ieceres ievie$anai butiskus resursus, ir svarigi
saprast motivaciju, kadi likumparkapumi un tiesi kada veida tiks novérsti. Savukart
publiskajam sektoram $ada izvertéjuma veik$ana ir pienakums, kas izriet no labas
likumdosanas principa. Tas dod iespé&ju identificét problému, atrast risinajumus un ari izvértét
alternativas. Sada pieeja ir skaidri definéta Satversmes tiesas praksé, nosakot ierobezojumus
ari uzneémejiem.?

Maksajumu sistémas

Janem veéra, ka Latvija eiro maksajumi notiek saskana ar SEPA kredita parvedumu
shémas noteikumiem (SEPA Credit Transfer Scheme Rulebook). Eiropas Komisija sava 2017.gada
viedokli secinajusi, ka PVN dalitais maksajums nav savietojams ar SEPA noteikumiem.3 Polija
Sos (SEPA) noteikumus nepieméro, un visiem maksdjumiem kliringa servisu nacionalaja
valata, kas nav eiro, nodro$ina bankam un centralajai bankai piedero$s uznémums, kurs
darbojas ciesa sazina ar Polijas nodoklu administraciju ta sauktas STIR sistémas ietvaros (PVN
dalita maksajuma uzraudziba). Kliringa iestade ari ir noteikusi PVN dalitda maksajuma
paraugu, lai tas darbotos vietéjos starpbanku maksajumos.

Latvijai, vienotaja eiro maksajumu telpa (SEPA) eso$ai valstij, nav vienas kliringa
iestades - dalai kreditiestazu maksajumu kliringa servisu nodrosina Latvijas Banka, bet dalai
- EBA Clearing Belgija, caur mates bankam. Lidz ar to, lai Latvija ieviestu kadu nacionalu
maksajumu specifiku starpbanku maksajuma uzdevumu apstradei,* biutu nepiecieS8ama ari

1 Pieejams: https:/ /www.vid.gov.lv/1v/latvijas-pvn-plaisa-sasniedz-eiropas-limeni un

https:/ /ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/ vat-gap-factsheet-2019_en.pdf

2 Sk., pieméram, Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta spriedums lieta Nr. 2018-11-01, 18.1. punkts.
Pieejams: http:/ /www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2018/07/2018-11-
01_Spriedums.pdf#search=

3 Pieejams: https:/ /ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/split_payment_report2017_en.pdf, V lapa.

4 Eso8ais standarts: https:/ /www.financelatvia.eu/wp-
content/uploads/2018/10/003_06_02_LV_IS0O20022_Klients_banka_2018-01_v2 17 07_2018.pdf
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arvalstu sadarbibas partneru iesaiste un piekrisana, un tikai tad, ja to pielautu 1SO20022
standarta versija, kura tiks izmantota maksajumu marsrutésana. Hipotetiski, ievieSot kadu no
modeliem, ir svarigi, ka maksatajbanka var markeét un sanémejbanka atpazit un sadalit ar PVN
saistitus maksajumus. Péc Asociacijas sakotnéjas izpétes secinams, ka ISO20022 standarta nav
sada lauka, kuru varétu izmantot minétajiem mérkiem.

Tapat jabut izveidotai ari sistémai, ka rikoties, ja butu nepieciesama kladaina
maksajuma atgrieSana (jaatgriez no abiem kontiem), iesaldésana, atturésanas no darfjuma
veiksanas sankciju bridinajuma gadijuma u.tml., ka ari gadijuma, ja maksajuma izpildes laika
persona zaudé PVN maksataja statusu.

Atbildiba

Saskana ar Polijas modeli kreditiestade neveic nekadus ar nodokliem saistitus
aprekinus vai kontroles. Kreditiestades caur STIR sistému informaciju nodod kliringa iestadei,
kas talak informaciju dara pieejamu atbildigajam valsts iestadém. KreditiestaZu atbildibas
iznémums Polijas likuma ierakstis tieSi un neparprotami. IevieSanas gadijuma Latvija ari batu
jabut skaidram atbildibas sadalijjumam - nodoklu maksatajs atbild par to, cik un kam maksa,
bet kreditiestade par to, ka maksajums tiek korekti izpildits saskana ar maksataja iesniegto
rikojumu. Ja paraléli tiek ieviesta konta parskatu ikdienas nosatiSsana Valsts ienémumu
dienestam, tad kreditiestades atbildiba batu caur banku specializétajam saskarném (API)
nodrosinat pieeju sadiem datiem.

Piedzinas versana uz PVN kontu
PVN konta eso$a nauda nav paklauta piedzinai un nav aizskarama ari maksatnespéjas
gadijuma. Prioritate ir nodoklu administracijai.

Prasiba péc norekinu konta Latvijas kreditiestades

Polijas modelis prasa, lai visiem PVN maksatajiem ir konts - gan norékiniem, gan PVN
nomaksai - Polijas kreditiestades, tatad Latvijas gadfjuma - Latvijas kreditiestadés. Sada
prasiba Latvija ietvertu arl tadus komersantus, kurus normativie akti (pieméram, ka nevar
veikt klienta izpéti nepiecieSamaja apjoma, starptautisko finansu sankciju riska del) vai
kreditiestazu risku politika (saskana ar FKTK 21.01.2020. noteikumiem Nr. 101) nelauj
apkalpot.

Tapat, ipasi pédéja laika, saskatam tendenci, ka virkne komersantu pilnigi legitimi
izvélgjusies finansu pakalpojumus izmantot cita valsti, tostarp tada valsti, uz kuru attiecas ES
Banku savienibas principi. Jebkadi ierobezojumi (jo tadi, visticamak, batu nosakami, lai
aptvertu iespéjami plasu PVN maksataju loku) brivi izvéléties finansu pakalpojumu sniedzéju
Eiropas Savieniba ir rapigi pamatojumi, ipasi valsti, kas ir eiro zonas dalibvalsts.

Lidz ar to $ada prasiba, pirmkart, Latvijas $abriza apstaklos nav iespéjama, un, otrkart,
nozimétu, ka dala PVN maksataju nevares sadu kontu atvert.

Ja PVN tiek maksats uz ipasu kontu Valsts kasé vai Valsts ienémumu dienesta atverta
ipasa konta kreditiestadé, tad ieprieksminéta probléma nav aktuala.

Ieguvumi un zaudéjumi

Polijas modeli (1.modeli) kreditiestadém, nemot véra to, ka apjoma maksajumu
iespéjas modela ipatnibu dél nav plasas (maksajumi galvenokart javeic manuali pa vienam),
ir komisiju ienémumi, PVN konta blokéto naudu var izmantot likviditates vadibai un
kreditesanai.

Savukart uznémumiem, lai ari ir samazinajusies apgrozamie lidzekli, maksatnespéjas
procesu biutisks pieaugums nav noveérots. PVN maksatajiem PVN konta esoSie lidzekli ir
pieejami saimnieciskajai darbibai arpus PVN nomaksas, ja nodoklu administracija to pirms
tam atseviski atlauj katra gadijuma individuali.



Polija 8adi ir samazinajusi “PVN plaisu”, tomér ir butiski, ka tas izdarits tris pasakumu
kombinacija - PVN maksataju baltais saraksts (tikai tadi var atvert kontu), pastavigs si
saraksta monitorings, izmantojot PVN maksataju visus darfjumus, ko kreditiestades ikdienu
sniedz kliringa iestadei, ka ari pats PVN dalitais maksajums.

Ja salidzinam abus ieprieks aprakstitos modelus, lielaks administrativais slogs visas
puseés ir Polijas modela gadijuma - gan sistémas izveide, maksajumu process ir sarezgits ari
pasiem PVN maksatajiem, gan pienakums atvért kontu Latvija virkné gadijumu nebts
izpildams.

Ja PVN tiek maksats uz ipasu kontu (2.modelis) Valsts kasé vai Valsts ienémumu
dienesta atvérta ipasa konta kreditiestadé (lai nav jamaksa komisijas), administrativais slogs,
tostarp pasiem PVN maksatajiem, pirmskietami batu mazaks, iznemot to, ka no 31 konta
vairak nevarétu iniciét PVN maksajumus, attiecigi atstajot ietekmi uz nodoklu maksataju
naudas plasmu, ka ari 8is scenarijs raditu papildu administrativo slogu ari Valsts ienémumu
dienestam, atmaksajot vai novirzot sanemtos PVN maksajumus. Si modela gadijuma bitu
ipasi svarigi risinat gadijumus, kad kads no diviem izejosajiem maksajumiem netiek izpildits
(pieméram, pakalpojuma samaksu atgriez atpakal).

Ipass maksajuma uzdevuma paraugs internetbanka

Kreditiestades varétu radit PVN nomaksas maksajuma formu, ciktal tas skar posmu
“klients-banka”, proti, ar vienu maksajumu tiek veikta abu summu nomaksa. Vértejot Polijas
modeli, tas prasitu butiskus ieguldijumus no vairakam iesaistitajam pusém (t.sk. arpus
Latvijas esosus kliringa servisa nodrosinatajus) un nacionala standarta izstradi posma “banka-
banka” un “banka-klients”. lespéjams tas értak stradatu ipasa nodoklu konta modela PVN
sanems$anai valsts pusé gadijjuma.

Gramatvedibas sistemas

Vidéji lieli un lieli uznémumi maksajumus veic, izmantojot failu apmainu ar
kreditiestadi (bulk payments). Péc Polijas banku asociacijas sniegtas informacijas, $dda iespéja
PVN dalita maksajuma gadijuma ir loti ierobeZota. Ja tomér ta kada dala ir iespéjama,
vajadzigs laiks, lai tiktu pielagotas gramatvedibas sistémas, ka arl Asociacija parskatitu
attiecigos standartus.5

Kar$u darijumi

PVN dalitais maksajums nav piemérojams karsu darfjumos. Karsu darjjumu kartibu
regulé un nodrosina starptautiskas karsu shémas. Ja Valsts ienémumu dienests vélas ieviest
PVN dalito maksajumu kar$u darijumos, par to javienojas ar VISA un Mastercard.

Secinajumi

1. Polijas modela ievieSana tikai uz isu laiku, pieméram, tris gadiem, butu
nesameérojama ar resursiem, kadi javelta sadas komplicétas sistémas ievieSanai.
Katrai kreditiestadei sadas butiskas maksajumu procesa izmainas prasitu no 0,5
lidz 2,5 miljoniem eiro izstrades izmaksas. lespéjams, Polijas ekonomikas lieluma
gadijuma tas ir bijis samerigi.

2. Polijas modelis darbojas nacionalaja valiita, kas nav eiro, tatad arpus SEPA shémas.
To nevar identiski parcelt uz eiro zonas valsti, ko atzinusi ari Eiropas Komisija.

3. Polijas modelis ietver tris komponentes - baltais saraksts, zinoSanas sistéma un
maksasana, no kuram tikai tresa ir PVIN dalitais maksajums.

4. Latvijas apstaklos obligats konts kreditiestadé katram PVN maksatajam nav
iespéjams, jo to var nebtuit iespéjams atveért saskana ar kreditiestaZzu risku politikam
vai sakara ar normativo aktu prasibu neizpildi.

5 Pieejams: https:/ /www.financelatvia.eu/ wp-content/uploads/2018/10/003_06_02_LV_ISO20022_Klients_banka 2018-
01_v2 17 07_2018.pdf
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5. Polijas modelis paredz tikai individualu maksajumu veik$anu, kas kalpos par
ievérojamu  apgratinajumu  lieliem  uzpémumiem, kuri maksajumus
kreditiestadém nostta apkopotus failos un, atseviskos gadijumos, izmantojot
gramatvedibas programmas, kurus izstradatajiem ari potenciali naktos veikt
nepiecieS$amas izmainas.

6. Vienota maksdjuma uzdevuma forma maksajumam pakalpojuma sniedzéjam vai
preces pardevéjam un uz Valsts kasi batu iespéjams risindjums, ja iesaistitajam
pusém butu skaidrs un tas pamatots ar izvértéjumu kadas tiesi PVN krapsanas
tipologijas tas novérs. Tadejadi Asocidcija aicina Valsts ienémumu dienesta
parstavjus dalities ar informaciju par lidz $im zindmajam PVN izkrapSanas
shéemam, lai Asocidcijas biedri varétu izvértét un nakt klaja ar saviem
priekslikumiem problémas risindjumam, pieméram, aicinat VID izvértét scenariju,
kur pa tieSo vai ar tre$as puses palidzibu butu iespéjams pieklat uznémumu kontu
informacijai, izmantojot banku piedavatas specialas saskarnes (API) Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2015/2366 (2015. gada 25. novembris) par
maksajumu pakalpojumiem iekseéja tirgi ietvaros.

Asociacija aicina rapigi apsvert alternativus risinajumus Polijas modelim, dazus no
kuriem minam ari $aja veéstulé, un partraukt darbu pie Polijas modela ievie$anas. Latvija
nebatu atbalstama un racionala $1 modela ievie$ana uz noteiktu triju gadu terminu.

Ar cienu

valdes priekssédétaja Sanita Bajare

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTITS AR
DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU

E. Pastars, edgars.pastars@financelatvia.eu
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