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Par Ministru kabineta noteikumu projektu “Noteikumi par aizdevumiem un to procentu likmju
subsidijam komersantiem konkurétspejas veicinasanai”

Latvijas Finansu nozares asociacija (turpmak - Asociacija) 2020.gada 23.septembri
sanéma Ministru kabineta noteikumu “Noteikumi par aizdevumiem un to procentu likmju
subsidijam komersantiem konkurétspéjas veicinasanai” (turpmak - MK noteikumi) projektu,
ka ari 2020.gada 28.septembri MK noteikumu pielikumu “Riska likmes”, sakotnéjas ietekmes
novértéjuma zinojumu (turpmak - Anotacija) un informaciju, ka minétais MK noteikumu
projekts jau ir iesniegts izskatiS8anai Ministru kabineta.

Informéjam, ka Asociacija nav tikusi iesaistita minéta MK noteikumu projekta
izstrade, lai ari Anotacija ir noradits, ka “aizdevumus primari paredzets pieskirt sadarbiba ar
kreditiestadem”. Ar MK noteikumu projektu Asociacijas biedriem izdevas iepazities vien tad,
kad Ekonomikas ministrija to bija iesniegusi izskatiSanai Ministru kabineta.

Asociacija iebilst pret $1 MK noteikuma projekta talaku virzibu vairaku iemeslu dél.

1. Valsts kapitala izmantoSana, prioritates un sadarbiba ar privato sektoru

Noveértéjam atro valdibas ricibu un lemumus dazadu ar COVID-19 pandémijas
izraisitu izaicinajumu risinasana. Saslimuso skaita buitisks pieaugums liecina, ka situacija
nebat nav beigusies. Attiecigi valsts budZeta lidzekli, proti, valsts visu nodoklu
maksataju lidzekli, ko planots ieguldit $is valsts atbalsta programmas ievie$ana, bitu
prioritarak izmantojami, pieméram, publiskas infrastruktaras (slimnicu, celu, skolu
rekonstrukcijai, energoefektivitites veicinaSanai un klimata ietekmes mazinoSiem
pasakumiem), vai citu sabiedribas vajadzibu finanséSanai, nevis loti selektivam
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uznéméju lokam (apméram 15), kuri noteikti spej dazados atbilstosos veidos piesaistit
finansu resursus tirgi.
2. Konkurence, tirgus nepilnibu analize

Paredzétais atbalsts ir pretruna ES noteiktajiem brivas, godigas un vienlidzigas
konkurences principiem, kas atruna, kad ir pielaujama valsts iejauksanas tirga, proti, ja
ir skaidri identificétas konkrétas tirgus nepilnibas. Lielo uznémumu finansésana pastav
konkurence tirgti (par uznémumu investiciju projektu finansésanu nereti cinas pat 5-6
kreditiestades).

Ari péc Ekonomikas ministrijas sniegta skaidrojuma Asociacijas Kreditésanas
komitejas 2020.gada 29.septembra sédé nav saprotams, kadu tiesi tirgus nepilnibu ar 3o
atbalsta programmu planots novérst. Pastav noteiktas metodes, procesi, ka valstis novérté
tirgus nepilnibas uznémeéjdarbibas segmenta, un labas parvaldibas prakse nosaka, ka
finansétaji tiek uzklausiti, ka ari vélak iesaistiti izvertéjuma rezultatu apspriesana. Misu
ieskata, tirgus nepilnibas ir vérojamas mazo un vidéjo uznémumu segmenta, nevis lielo
komersantu finansé$ana. Informéjam, ka Asociacija tikai 2020.gada 29.septembri sanéma
“Tirgus nepilnibu sakotnéjo (ex-ante) novértéjumu Eiropas Savienibas fondu 2021.-
2027.gada planosanas perioda atbalstam finansu instrumentu veida” ar lagumu sniegt
komentarus lidz 2020.gada 7.oktobrim. Ja izvértéjuma ietvaros ir konstatétas nepilnibas
finanséjuma pieejamiba lieliem komersantiem, kreditiestades sagatavos viedokli par
izvértéjuma minéto.

Veélreiz uzsveram, ka Sadas valsts atbalsta programmas izstrade ir vien dazu
uznémumu interesés, ta vieta nozimigaku atbalstu biitu nepiecieSsams sniegt mazo un
vidéjo uznémumu segmentam, veicinot to attistibu.

Nav ari skaidrs, kapéc o MK noteikumu ietvaros tiek finansétas paredzamo algu
izmaksas un ka tas atbilst tirgus nepilnibu analizei. Vai Ekonomikas ministrijas ieskata
un veiktas analitikas rezultata ir redzams, ka lielie uznémumi nav spé&jigi piesaistit
kreditiestazu resursus likviditates (apgrozamo Ilidzeklu), ieskaitot atalgojuma
izmaksu, nodrosinasanai?

Saskana ar tirgus praksi kreditiestades neemité vertspapirus uz 20-25 gadiem, tapat ari
nav noguldijumu uz $adu terminu, attiecigi kreditiestadém nav pieejams finanséjums ar
fiksétu likmi uz tik garu periodu, lidz ar to tas objektivi nespéj piedavat finansejumu
uznéméjiem uz sadiem nosacijumiem. Nozari reguleé tirgus principi - tapat ka degvielas
tirgotajs un mineralmeslu razotajs nevar garantét cenu uz 20 gadiem, to nespéj ar1
bankas, kas darbojas briva tirgus apstaklos. Lielo komersantu finansésana nesaskatam
tirgus nepilnibu, $iem uznémumiem finanséjuma pieejamibu spé&j nodrosinat privatais
sektors, ko arl apliecindja Asociacijas 2020.gada 29.septembra KreditéSanas komiteja
lielako banku parstavji, uzsverot, ka valsts intervence $aja segmenta nozimé butiski
parskatit turpmako gadu uznéméjdarbibas segmenta finanséSanas iespéjas, kas var
rezultéties biznesa apjomu un kapacitates krituma attieciba uz mazo un vidéjo
uznémumu kreditéSanas segmentu, kur jau ta ir veérojama apgrutinata piekluve
finanséjumam.

3. Kapitala tirgus attistiba

Asociacijas, Finan$u un kapitala tirgus komisijas, Latvijas Riska kapitala asociacijas, ka
ari birzas “Nasdaq Riga” vadiba vairakkart ir uzsveérusi, cik svarigi ir attistit kapitala tirgu
Latvija. Valstis, kuras ir attistits kapitala tirgus, spéj operativak parvarét krizes.! Minétas
instithicijas nemitigi strada pie juridiska ietvara pilnveides (dazadam likumprojektu
iniciativam, sakot ar Segto obligaciju likumprojektu un beidzot ar grozijumiem Valsts
fondeto pensiju likuma), sadarbiba ar valsts fondéto pensiju shémas lidzeklu

1Is less more? Profitability and consolidation in the European banking Sector, 2019.gada jalijs, 11.1pp.,
https:/ /www.bankingsupervision.europa.eu/ press/speeches/date/2019/html /ssm.sp190704~1{4427
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parvaldniekiem ir izveidots alternativo ieguldijumu fonds “Altum kapitala fonds”, fonda
kopéjam apmeéram sasniedzot 100 miljonus EUR, ka ari istenota virkne citu pasakumu.
Sadu MK noteikumu un attieciga instrumenta ieviesana neapsaubami bremzés un
negativi ietekmes kapitala tirgus attistibu. Proti, uznémumiem, kuriem batu japiedava
kapitala instrumenti vai jadoma par uznémuma akciju un citu atbilstosu finansu
instrumentu emisiju un izvietosanu reguléta finansu tirga, arl akciju kotésanu birza, tiek
piedavats valsts subsidéts finanséjums uz nesameérigi garu terminu. Parasti investoriem
finansejuma atmaksas grafiks netiek piemérots investicijas atpelnisanas periodam,
attiecigi nav skaidrs, kapéc valstij ir javeic sada veida ieguldijumi privatos uznémumos.
4. Enu ekonomikas mazinasana, maksatnespéjas procesu talaka uzlaboSana - iespéja
finanséjuma plasakai pieejamibai
Kreditésanas veicinasana butiska loma ir énu ekonomikas un noziedzigi iegutu
lidzeklu legalizacijas mazinasanai. FID dati? liecina, ka izvairiSanas no nodoklu
nomaksas sasniedz ap 500 miljoniem EUR/gada, tikpat - ap 500 miljoniem EUR - ir
korupcija. Jaturpina maksatnespéjas procesu pilnveide - 59% visu juridisko personu
procesu tiek pabeigti ar zinojumu par mantas neesamibu, savukart nodrosinatie kreditori
atgust tikai 38 centus no 1 EUR, kameér procesa izmaksas sasniedz 43 centus no katra EUR,
attiecigi parsniedzot atgtato apjomu.? PievérSam uzmanibu, ka dazadi Latvijas
starptautiskie novértéjumi ietekmeé valsts pievilcibu investoru vida, ka ari kreditéSanas
risku svérSanu. Pieméram, 141 valstu vida Globalaja konkurétspéjas indeksa Latvija ir
novértéta ipasi vaji tajos konkurétspéjas raditajos, kas raksturo “juridisko vidi”. Sie visi
aspekti, nevis minéta “tirgus nepilniba” ietekmé uznémumu spéju sanemt atbilstosu
finansejumu.
5. Ilgtspéja ekonomika, “Zalais kurss” un ilgtspejiga finansésana?
Eiropas Savieniba (turpmak - ES) ir izstradajusi “Zalo” kursu ar merki padarit ES
ekonomiku ilgtspéjigu (t.sk. ESGS standartu iedzivinasanu, kas prasa ari jaunus ricibas
modelus un caurskatamus finansu pakalpojumus). “Zala” kursa iedzivinasana prasa
cie$u valsts un finansu institticiju sadarbibu. Ipasi svarigi veicinat sabiedribas izpratni, ka
ilgtspéja nav abstrakts meérkis, bet katra miisu (uznéméju un privatpersonu) apzinata
riciba ikdiena, t.sk. planojot un veicot investicijas, attistoties un modernizéjoties. Pédéjo
gadu laika pienemtie planosanas dokumenti ilgtspéjigu finansu® joma ir milzigs solis Saja
virziena, kur Eiropa ir vadosajas pozicijas pasaulé, bet ir nepiecieSams rikoties, lai saktu
$0 jautajumu praktisku ieviesanu. MK noteikumu projekta un Anotacija nav izvertéta
nepieciesamiba uznémeéjiem sasniegt konkretus ilgtspéjas merkus. Tapat nav minéts,
ka tiks pastavigi, efektivi un atbilsto§i uznémumu labas korporativas parvaldes
principiem istenota $o aizdevumu ilgtspéjas uzraudziba. Uznémumiem netiek izvirziti
citi butiski kritériji, kas nodrosinatu, ka sadam finanséjumam var kvalificéties tikai
labi parvalditi uznémumi, kas ikdienas darba ir ieviesusi un darbojas atbilstosi labas
parvaldibas principiem.
6. Tiesiskais ietvars
MK noteikumi tiek izdoti, pamatojoties uz Attistibas finansu instittcijas likuma
(turpmak - Likums) 12.panta 4.dalu, vienlaikus $1 Likuma 12.panta 1.dala nosaka, ka
“[m]inistrija vai normativajos aktos noradita institicija izstrada programmas, lai noverstu
identificetas tirqus mnepilnibas”. Informacijai par tirgus nepilnibam ir jabat publiski
pieejamai. Jau uzsvéram, ka Asociacijas biedriem nav skaidrs “tirgus nepilnibas”
pamatojums.

2 Finansu sektora attistibas padomes séde, Finansu izliikoSanas dienesta informacija, 2020.gada
3.septembris

3 Maksatnespéjas kontroles dienesta 2019.gada zinojums, 26.1pp.
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MK noteikumu projekta izstrades straujais temps rada papildu riskus (pieméram, MK
noteikumu projekta ir dota atsauce uz 36.punktu, kura nav, viena no punktiem minéts
atbalsts 35% apmeéra no atbalstamam izmaksam, cita lidz 75% no atbalstamam izmaksam,
attieciba uz ieguldijumiem uznémumu parnemsana nav skaidrs, vai runa ir par lokalo
uznémumu parpemsanu (ta ka MK noteikumos ir teikts, ka investicijam ir jabut
registrétam Latvija), vai uznémumu parnemsanu ar€jos tirgos, jo ir paredzéts atbalsts
darbibas paplasinasanai eksporta tirgos u.c.).

MK noteikumu projekta 23.2.punkts paredz, ka pieteikumam pievieno “piekrisanas
vestuli no cita finansétaja, kura tam ir saistibas, par sabiedribas “Altum” aizdevuma sanemsanu,
ja komersants piesakas “Altum” aizdevumam”. Asociacijas biedri, neskatoties uz dalibu
sakotnéja saruna (kura tika tikai informeéti par sada instrumenta izstradi, kas norisinajas
pavasari un kura ari uzsvéra Saja véstulé minéto) nav tikusi iesaistiti MK noteikumu
projekta izstrade. Asociacija iebilst pret projekta saturu, norada uz Ekonomikas
ministrijas argumentu un pamatojuma par “tirgus nepilnibas” noveérSsanu neatbilstibu.
Tadejadi piedavato piekriSanas véstules procediiru neuzskatam par atbilstosu labas
parvaldibas praksei un neredzam nepieciesamibu $adi kreditiestadém palielinat
administrativo slogu. Finanséjums uznémeéjiem tiek pieskirts, noslédzot atbilstosus
ligumus, kas sevi ietver visus noteikumus un nosacijumus, par ko puses ir vienojusas.

Loti ceram uz labas parvaldibas principiem balstitu, produktivu un konstruktivu
sadarbibu nakotné!

Ar cienu

valdes priekssédétaja Sanita Bajare

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTITS AR
DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU

Teva Alhasova, ieva.alhasova@financelatvia.eu
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