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Par kreditiestazu tirgus uzraudzibas nosléguma zinojumu

Latvijas FinanSu nozares asociacija (turpmak — Asociacija) ir biedriba, kas parstav Latvijas
finanSu nozari nacionalaja un starptautiskaja lTmeni. Asociacija apvieno ne vien Latvija
registrétas kreditiestades un dalibvalstu kreditiestazu filidles Latvija, bet arT maksajumu
pakalpojumu sniedzéjus un pieredzéjusus tehnologiju uznémumus.

Asociacija ir sanémusi Konkurences padomes kreditiestazu tirgh veiktas tirgus uzraudzibas
nosléguma zinojumu (turpmak — TU zinojums), ar to ir iepazinusies un pateicas Padomei par
veikto padzilinato kredttiestaZzu nozares analizi.

Vienlaikus, atsaucoties uz Konkurences padomes aicinajumu sniegt viedokli par TU zinojuma
secinajumiem, Asociacija vélas vérst uzmanibu uz tas ieskata batiskiem apsvérumiem, kas TU
zinojuma nav pienacigi atspoguloti, tadéjadi radot risku izdarit pirmSkietami vienkarSotus
secinajumus par komplicétiem jautajumiem kreditiestazu tirga.

Paterétaju kreditéSanas tirgus definicija un nebanku kreditétaju neieklausana analizé

TU zinojuma Konkurences padome secina, ka privatpersonu apkalpoSanas segmentos tirgus
struktiru pamata nosaka Cetras lielakas kredtitiestades, kuru kopéja tirgus dala ir pasi augsta
gan majsaimniecibu noguldijumu tirgl, gan majokla un patérina kreditéSana.

Asociacijas ieskata Sads secinajums izdarits, balstoties uz nepamatoti saSaurinatu konkréta
tirgus definiciju, jo patérétaju kreditéSanas, it ipasi patérina kreditu, segmenta nozimigu lomu
sp€lé arT nebanku kreditétaji, kuru piedavatie patéretaju kreditéSanas pakalpojumi péc
pieprasijuma aizstajamibas principa ir saimnieciski salidzinami ar kreditiestaZzu sniegtajiem
analogiskajiem pakalpojumiem.

Asociacija nem véra, ka TU zinojuma kopsavilkuma ir noradits, ka tirgus uzraudziba
koncentréjas uz tirgus dalibniekiem, kas Latvija sniedz noguldijumu pienem8anas un
kreditéSanas pakalpojumus, ka rezultatd nebanku kreditéSanas sektors netika analizéts ka
atsevisks tirgus. Vienlaikus noradams, ka tieSi patérina kreditéSanas segmenta tirgus dalu un
koncentracijas raditaju aprekins, kas neietver nebanku kreditétaju portfeli, neizbégami noved
pie tirgus koncentracijas raditaju palielinasanas un attiecigi pie nepilniga konkurences
spiediena noveértéjuma.
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Konkurences padomes un Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra riciba ir visa nepiecieSama
informacija Sadas papildu analizes veikSanai, un Asociacija aicina Konkurences padomi
papildinat TU zinojumu ar attiecigu izvértéjumu.

Noguldijumu tirgus definicija un parrobezu pakalpojumu sniedzéju loma

TU zinojuma analizéts privatpersonu noguldijumu tirgus, secinot, ka taja vérojama augsta un
pieaugoSa koncentracija, tau analizé nav vértéta to citu Eiropas Ekonomikas zonas
dalibvalstu kreditiestazu darbiba, kas Latvijas patérétajiem sniedz noguldijumu pienemsanas
un norékinu kontu pakalpojumus, izmantojot pakalpojumu sniegSanas brivibu bez fiziskas
klatbdtnes Latvija (pieméram, Revolut Bank UAB, N26 Bank AG).

Sadu tirgus dalibnieku darbiba atseviskos klientu segmentos, it ipasi digitali aktivu klientu vidd,
ir ievérojama, un to izslegSana no analizes deformé priekSstatu par faktisko konkurences
spiedienu, jo klientu izvéli vairs neierobezo izSkirosa méra pakalpojumu sniedzéja juridiskas
registracijas valsts.

Asociacijas ieskata informaciju par So tirgus dalibnieku darbibu iesp&jams iegit no Latvijas
Bankas, kas parrobezu uzraudzibas ietvaros sadarbojas ar Lietuvas Banku, vai tieSi no
attiecigajiem tirgus dalibniekiem.

levérojot iepriek§ minéto, Asociacija aicina Konkurences padomi pirms galigo secinajumu
izdarisanas par koncentracijas [imeni privatpersonu noguldijumu tirgd, papildinat TU zinojumu
ar So tirgus dalibnieku ietekmes izvértéjumu.

Saja izvértejuma batu jaieklauj arm analize par to, kadda méra vienota Eiropas Savienibas
iekSeja tirgd pakalpojumu sniegSanas brivibas ietvaros darbojoSos kreditiestazu un
maksajumu pakalpojumu sniedzeéju faktiskd loma ietekmé pieprasijuma aizstajamibu un
attiecigi arT konkréta geografiska tirgus tvérumu. Tas lautu izvairities no nepamatoti Sauras
tirgus definicijas izmantoS$anas turpmakajos secinajumos.

Noguldijumu koncentracija un nerezidentu noguldijumu segmenta noskirSanu

TU zinojuma Konkurences padome konstaté noturigi pieaugoSu koncentraciju Latvijas
noguldijumu tirgd, vienlaikus pietiekami nevértéjot ST pieauguma strukturalos célonus.

Asociacija vér§s uzmanibu uz to, ka pirms ta dévéta “kapitala remonta” vairak neka puse no
kopéja Latvijas kreditiestaZzu sektora noguldijumu apjoma bija nerezidentu noguldijumi, kas
pakapeniski praktiski izzudugi no banku sistémas. ST strukturdla parmaina batiski ietekmé
jebkuru salidzinajumu starp 2014. gada un musdienu koncentracijas raditajiem.

Tapat Asociacija norada, ka konkurences tiesibu izpratné nerezidentu noguldijumu tirgus ir
uzskatams par no rezidentu noguldijumu tirgus noskirtu konkréto tirgu.

Rezidentu noguldijumi parsvara tiek izmantoti ka kreditéSanas finanséjuma avots, savukart
nerezidentu noguldijumi péc to ekonomiskas buatibas galvenokart bija blakusprodukts
parrobezu maksajumu pakalpojumu sniegSanai. Atskirigs ir gan So noguldijumu mérkis no
klienta puses, gan to izmantoSanas modelis no kreditiestades puses, gan attiecigais riska
profils. Tadeél tirgus dalu un koncentracijas raditaju aprékins butu veicams atseviski katrd no
Siem segmentiem.

. Lidzvertigu prudencialo prasibu nepiecieSamiba un to ietekme uz konkurenci

TU zinojuma secingjumos Konkurences padome norada, ka atseviSkos kreditéSanas
segmentos atSkiribas reguléjuma pieméroSand un uzraudzibas instrumentos starp
kreditiestadem un nebanku kreditétajiem var ietekmét tirgus dalibnieku atbilstibas izmaksas,
procesu elastibu un [idz ar to ar konkurences apstaklus tirgl, tomér vienlaikus secina, ka ne
katra Sada atSkiriba pati par sevi butu uzskatama par nepamatotu vai konkurenci ierobeZojoSu.
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Asociacija norada, ka $ads secinajums ir parak visparigs un neapliko konkurences tiesibu
zina batiskako jautdjumu, proti, vai vienadiem (vai funkcionali salidzinamiem) finanSu
pakalpojumiem tiek piemeérotas lidzvertigas prudencialas prasibas.

Asociacija konsekventi ir paudusi nostaju, ka godigas konkurences priekSnoteikums starp
kreditiestadem un nebanku kreditétajiem patérétaju kreditéSanas tirglh ir prudenciala
reguléjuma Ilidzvertiba, ieverojot proporcionalitates principu..

Sobrid nebanku kreditétaju sektoram nav noteiktas kreditiestadém piemérojamam prasibam
ltdzvértigas prudencialas prasibas, tostarp kapitala pietiekamibas, likviditates, atveseloSanas
un noreguléjuma reZzima, ka art darbibas nepartrauktibas, noturibas un IKT risku parvaldibas
joma. Vienlaikus abu sektoru dalibnieki konkuré par vieniem un tiem paSiem patérétajiem,
piedavajot funkcionali salidzinamus produktus.

Asociacijas ieskata Sis aspekts TU zinojuma nav pietiekami analizéts. Tadé| Asociacija aicina
Konkurences padomi, izsakot priekSlikumus konkurences veicinaSanai, pieveérst uzmanibu art
prudenciala reguléjuma lidzvertiguma jautajumam.

Tirgus dalibnieku loka pilnigs atspogulojums

TU zinojuma ir noradits, ka Latvija Sobrid darbojas 14 kreditiestades un citu dalibvalstu
kreditiestazu filidles, kuras ir tiesigas pienemt noguldijumus un sava varda izsniegt kreditus.
Sada formuléjuma ietvaros tirgus dalibnieku loks ir norobezots, neaplikojot citu finans&juma
avotu nozimi, kas atseviskos segmentos ir batiska.

Pirmkart, ka jau noradits ieprieks, Latvijas patérétajiem un komersantiem pakalpojumus sniedz
art citas Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalstis licencétas kreditiestades, kas darbojas
pakalpojumu sniegSanas brivibas ietvaros bez fiziskas klatbatnes Latvija un kuru tirgus dala
atseviSkos segmentos (pieméram, ikdienas maksajumu pakalpojumos) nav nenozimiga.

Otrkart, komersantu kreditéSanas segmenta ar batisku finanséjuma apjomu Latvija darbojas
starptautiskas attistibas finanSu institlicijas, tostarp Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas
banka, Eiropas Investiciju banka, Ziemelu Investiciju banka un Eiropas Padomes Attistibas
banka, ka art attistibas finanSu institdicija "Altum".

Asociacijas ieskata So tirgus dalibnieku faktiskas lomas izvértéjums batu pievienojams TU
zinojuma 2. nodalas analizei, lai komersantu kreditéSanas tirgu faktiski pieejamais finanséjuma
piedavajums bitu atspogulots pilnveértigi.

Metodologiska pieeja kreditiestazu pelnitspéjas analizei

TU zinojuma 1.3.2. apakSnodala Konkurences padome analizé kreditiestazu sektora
nesadalitds pelnas/zaudéjumu dinamiku absolutos lielumos eiro izteiksmé. Asociacija norada,
ka 8ada pieeja, lai gan ilustrativi uzskatama, no finanSu analizes viedokla ir nepilniga, jo
nenem véra kreditiestazu sektora kopé&jo aktivu un kapitala apjoma izmainas attiecigaja
perioda.

Pelnitspéjas faktiska novértéjuma nolikos starptautiski atzitaja praksé tiek izmantoti relativie
raditaji, it ipasi pasu kapitala atdeves raditajs (ROE) un aktivu atdeves raditajs (ROA), kas lauj
kredttiestazu sektora pelnttsp€ju novertét salidzinajuma ar kapitala un aktivu bazi un attiecigi
izdarit pamatotus secinajumus par konkurences spiedienu. Asociacija aicina Konkurences
padomi papildinat pelnitsp&jas analizi ar Sadiem visparpienemtiem raditajiem.

Majokla kreditéSana ar fiksétam procentu likmém

TU zinojuma 2.2. apakSnodala un secinajumos Konkurences padome konstaté, ka Latvija
majokla kreditu segmenta ilgakam periodam fiksétu procentu likmju produktu izplatiba ir
ierobezota, no ka Konkurences padome secina, ka pieprasijuma trikumu nevar prezumét
situacija, kad attiecigais pakalpojums tirgQ ir ierobezoti pieejams vai nav pieejams vispar.
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Asociacija vérs uzmanibu uz to, ka majokla krediti ar ilgakam periodam fiksétu procentu likmi
Latvijas tirgl tiek piedavati, tacu to izplatibu ietekmé 8T produkta cena, kuru, savukart, nosaka
objektivas procentu likmju riska parvaldiSanas izmaksas un kreditiestazu finanséjuma
struktdira (taja dominé klientu pieprasijuma noguldijumi), un patérétajiem nacionala reguléjuma
ietvaros pieskirtas tiesibas pirmstermina atmaksat kreditu bez nesamérigas kompensacijas.

Tadejadi Asociacija verS Konkurences padomes uzmanibu, ka kvalitativi pieprasijuma
novértéjumi par $adu produktu nav izdarami vienpusigi, neaplukojot piedavajuma puses cenu
veidoSanas objektivos faktorus.

Terminologiskas neprecizitates, kas var ietekmét secinajumu saturu

TU zinojuma, atsaucoties uz Eiropas Komisijas praksi, atseviski anglu valoda lietoti jédzieni ir
tulkoti tada veida, kas var radit maldigu priekSstatu par konkréta tirgus tvérumu.

11

Jédziens “private banking” tulkots ka “privato kreditiestazu pakalpojumi’, lai gan Sis termins
patiesiba nozime individualizétus banku pakalpojumus turigakiem privatajiem klientiem un nav
saistams ar kreditiestades TpaSuma struktdru.

Jédziens “retail banking” ir tulkots ka “privatpersonu kreditiestazu pakalpojumu tirgus”. Sads
tulkojums no konkurences tiesibu analizes viedokla nav neitrals, jo tas terminologiski iesaista
kreditiestades ka vienigos pakalpojumu sniedz€&jus attiecigaja tirgu.

Eiropas Komisijas prakse atbilstosi 8T jedziena saturiskajai izpratnei “retail banking” segmentu
definé atbilstoSi pakalpojumu raksturam un klientu lokam, proti, privatpersonas un mazie
komersanti, nevis atbilstoSi pakalpojuma sniedzé&ju juridiskajam statusam.

Asociacija aicina Konkurences padomi precizét Sos terminus, lai izvairitos no situacijas, kad
terminologiska izvéle pati par sevi netieSi saSaurina konkréta tirgus tvérumu un attiecigi
ietekmé secinajumus par tirgus struktiru un koncentraciju.

. Kreditu cenu veidoSanas mehanisma analize

TU zinojuma kopsavilkkuma un nodalds Konkurences padome norada, ka Baltijas valstis
ilgstosi novérojamas salidzinoSi augstas kredttu procentu likmes un pazimes par salidzinoSi
augstiem uzcenojumiem, kas ne vienmér pilniba izskaidrojami ar standarta riska vai
finanséjuma paSizmaksas faktoriem.

Sads secinajums var radit iespaidu, ka Konkurences padome ir veikusi padzilinatu kreditu
cenu veidoSanas mehanismu un to ietekméjodo faktoru analizi. Asociacijas ieskata TU
zinojuma 8ada analize faktiski nav ietverta, un attiecigais secinajums balstas tikai uz atsauci
uz Latvijas Bankas Finansu pieejamibas parskatu.

Vienlaikus Asociacija vér§ uzmanibu uz to, ka ar Latvijas Bankas Finan3u pieejamibas
parskata nav pieejama padzilinata ekonometriska analize par faktoriem, kas ietekmé kreditu
cenu noteik8anu vienada lieluma un riska profila aiznéméjiem dazadas eirozonas valstis.

Lai izdaritu pamatotus secindjumus par to, vai Latvija novérojamais kreditu uzcenojumu
[Tmenis ir skaidrojams ar konkurences trGkumu vai citiem objektiviem apstakliem, pieméram,
atSkirigu tiesiskas vides efektivitati nodroSinajuma realizacija, énu ekonomikas Tpatsvaru,
finanséjuma struktaru vai klientu portfela kvalitati, ir nepiecieSama padzilinata cenu veidoSanas
analize.

Asociacija aicina Konkurences padomi vai nu $adu analizi veikt un ieklaut TU zinojum3, vai art
attiecigi precizét secinajumu formuléjumu, lai tas atbilstu faktiski veiktas analizes apjomam.

Hipotekaro kreditu parkreditéSanas aktivitates secinajumi

TU zinojuma un secinajumos Konkurences padome, balstoties uz datiem par laika posmu no
2022. lidz 2025. gadam, secina, ka kreditnémeéji biezak panak pievienotas procentu likmes



samazinajumu pie eso$a aizdevéja, nevis parkreditéjoties, ka art izdara secinajumus par
aizdevéju uzvedibu attieciba uz parkreditéSanas piedavajumu nosacijumiem. Asociacijas
ieskata sadu secinajumu reprezentativitate ST briza tirgus situacijas raksturo$anai ir batiski
ierobezota divu apstaklu dél.

[42.] Pirmkart, lielakad dala Konkurences padomes analizéta perioda iekrit laikd pirms grozijumu
Patéretaju tiestbu aizsardzibas likuma staSanas speka, ar kuriem tika batiski atvieglota
hipotekaro kreditu parkreditéSanas kartiba, tostarp ierobezotas pirmstermina atmaksas
kompensacijas un standartizéta klientu parejas procedura.

[43.] Attiecigi datu lielakd dala atspogulo tirgus uzvedibu tddos regulativajos apstaklos, kuros
parkreditéSanas administrativie un izmaksu Skérsli vél nebija mazinati, un tadél ta nav
izmantojama, lai raksturotu kreditnéméju un aizdevéju uzvedibu patreizéja tiesiskaja
reguléjuma.

[44.] Otrkart, ieverojama dala no analizéta perioda, proti, 2023. un 2024. gads, sakrita ar hipotekaro
kreditu néméju aizsardzibas nodevas pieméroSanu. Tas ietvaros patérétajiem ar mainigas
procentu likmes majokla kreditiem tika kompenséti procentu maksajumi 30 % apmera.

[45] Sadas kompensicijas esiba objektivi mazindja kreditnéméju motivaciju aktivi meklét
parkreditéSanas iespéjas vai pieprasit likmes samazingjumu pie esosa aizdevéja, jo dala no
procentu likmju kapuma radita sloga tika kompenséta. Turklat attiecigaja perioda kreditnéméjs
8o kompensaciju zaudétu, ja parkreditétu majokla kreditu pie cita aizdevéja.

[46.] leprieks minéto apstaklu kopums nelauj izdarit objektivus secinajumus par aizdevéju uzvedibu
un faktisko konkurences spiedienu hipotekaro kreditu parkreditéSanas joma paSreizéja
regulativaja un ekonomiskaja vide.

[47.] Tade| Asociacija aicina Konkurences padomi atturéties no kvalitativiem secinajumiem par
aizdeveéju uzvedibu un parkrediteSanas aktivitates [imeni hipotekaras kreditéSanas segmenta
l[dz bridim, kad bls pieejami reprezentativi dati par tirgus situaciju péc atvieglota
parkreditéSanas reguléjuma piemérosanas pilnd apjoma un bez hipotekaro kreditu némeju
aizsardzibas nodevas radita kompensacijas efekta.

Asociacija pateicas Konkurences padomei par l1dzSinéjo sadarbibu un iespéju paust
viedokli par TU zinojuma secinajumiem.

Asociacija ir atvérta turpmakam diskusijam par $aja vestulé izklastitajiem apsvérumiem
un izsaka gatavibu sniegt papildu skaidrojumus vai iesaistities talaka dialoga par konkurences
apstaklu pilnveidoSanu kreditiestazu sektora.
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